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Информационно-правовая защита несовершеннолетних от воздействия «вредной» информации
В статье охарактеризован правовой статус субъектов осуществляющих защиту несовершеннолетних от воздействия «вредной» информации, а также обозначены основные проблемные моменты отсутствия законодательного регулирования обеспечивающего защиту несовершеннолетних граждан РФ от воздействия информации способной нанести вред их здоровью и равственному развитию.
Проблема защиты несовершеннолетних от агрессивного негативного воздействия современных средств массовой информации является одной из наиболее актуальных проблем в отечественном законодательстве. Так, Исмаилов Б.И. указывает, что, по мнению практически всех специалистов в области детской психологии, причиной многих преступлений совершаемых детьми является спровоцированное насилие. Агрессия из СМИ, Интернета и иных средств коммуникаций идет не дозировано, у ребенка стирается барьер между реальностью и выдумкой. Экранная фантазия воплощается в жизни в форме насилия по отношению к окружающим, в том числе по отношению к родственникам и близким. Культ силы, эгоизма, вседозволенности, безнравственности, пренебрежительного отношения к человеку и общечеловеческим ценностям, национальной культуре и ментальности становятся краеугольным камнем «гуманитарной интервенции» в отношении традиционных обществ
.

 Необходимость решения вопроса о защите несовершеннолетних от воздействия неблагоприятной информационной среды стоит перед законодателями многих государств и всего международного сообщества в целом. Соответственно актуализируется задача установления правового статуса органов государственной власти по правовому регулированию вопросов связанных с защитой несовершеннолетних. 

На сегодняшний момент субъекты осуществляющие защиту детей от воздействия информации способной нанести вред их здоровью и развитию, можно классифицировать по следующим основаниям: 

1. в зависимости от уровня осуществления государственной власти, в отношении информации способной нанести вред здоровью детей, различают:

1.1. федеральные органы законодательной исполнительной власти РФ;

1.2. федеральные органы законодательной  исполнительной власти субъектов РФ;
1.3. органы местного самоуправления.

2. в зависимости от осуществляемых функций, в области защиты несовершеннолетних от воздействия негативной информации государственные органы подразделяются, на:

2.1  государственные органы лицензирования, регистрации и стандартизации в сфере массовой информации;
2.2 федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие  контроль и надзор в сфере массовых коммуникаций, 
2.3 федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие контроль и надзор в сфере информационных технологий;

2.4 федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие контроль и надзор в сфере защиты прав потребителей;

2.5 федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие контроль и надзор в сфере рекламы, 
2.6 федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие контроль и надзор в сфере правовой охраны и использования объектов интеллектуальной собственности; 
2.7 федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оказывающие государственные услуги в сфере информационных технологий;

2.8 федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации,  оказывающие государственные услуги в области создания, развития и использования систем телевизионного вещания и радиовещания;

2.9 федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оказывающие государственные услуги в сфере печати, средств массовой информации и массовых коммуникаций.

3. в зависимости от организационных форм контроля за деятельностью органов осуществляющих производство и распространение информации, способной нанести вред здоровью детей, различают:
3.1. контроль органов государственной власти;

3.2.  контроль органов местного самоуправления;

3.3. Общественный контроль.

Каждый и представленных органов власти в той или иной мере может оказывать влияние на распространение информации деструктивного толка, информации разжигающей вражду и насилие, информации призывающей к ведению экстремистской деятельности. Разрабатывая и принимая нормативные правовые акты федерального и регионального масштаба в области защиты от воздействия «вредной» информации, данные органы тем самым способствуют развитию здоровой психики у детей. Современные СМИ слишком перенасыщены негативной информацией и принятие ряда законов и постановлений, по нашему мнению не повлияли бы и не исказили принцип «Свободы массовой информации». 

В проекте закона детально проработана компетенция органов государственной власти в области защиты несовершеннолетних от воздействия «вредной» информации, в плане допуска разновозрастных категорий несовершеннолетних к определенной информации. 
Так, в названном проекте закона детально регламентированы контрольные и надзорные функции  федеральных органов исполнительной власти и органов  исполнительной власти субъектов Российской Федерации о порядке размещения предупредительных знаков, о наличии возрастных ограничений при распространении информационной продукции. Данные полномочия позволят государственным органам власти отслеживать и предотвращать распространение информации способной нанести вред здоровью и нравственному развитию детей. К основным функциям в данной сфере относят: контроль и надзор в сфере массовых коммуникаций, контроль и надзор в сфере правовой охраны и использования объектов интеллектуальной собственности,  контроль и надзор в сфере рекламы, контроль и надзор в области образования, контроль и надзор в сфере информационных технологий, оказание государственных услуг в сфере культуры и кинематографии, оказание государственных услуг в сфере печати, средств массовой информации и массовых коммуникаций. Особым статусом в области защиты детей от «вредной» информации наделяются федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в области контроля за соблюдением порядка демонстрации киновидеозрелищными организациями кино- и видеофильмов на которые возложены функции по оказанию государственных услуг в сфере культуры и кинематографии. 
Принятие на государственном уровне ряда законодательных актов в области защиты детей от воздействия «вредной» информации позволило бы наделить федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации специфическими функциями такими как: 

контроль за соблюдением запрета на привлечение и использование детей в обороте информационной продукции возрастной категории «С 18 лет» и распространение указанной продукции среди детей; 
контроль за соблюдением порядка розничной продажи информационной продукции возрастной категории «С 18 лет», в том числе специализированной информационной продукции; 
контроль за соблюдением порядка проката информационной продукции возрастной категории «С 18 лет», 
контроль за соблюдением порядка распространения информационной продукции возрастной категории «С 18 лет» посредством публичных зрелищных мероприятий; контроль за соблюдением порядка анонсирования информационной продукции в доступное для детей время, 
контроль за соблюдением порядка размещения и распространения рекламы;

контроль за соблюдением требований к оформлению полиграфической продукции и канцелярских товаров, предназначенных для использования в учебном процессе в детских образовательных учреждениях;

контроль за соблюдением требований к распространению информационной продукции, имеющей возрастные ограничения, посредством телерадиовещания, кино- и видеопоказа.

Таким образом, при выполнении функций по контролю за соблюдением требований по защите детей от воздействия информации способной нанести вред их здоровью, федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, в пределах своей компетенции осуществляют контроль в установленном порядке и следующих формах:
мониторинг содержания информационной продукции и установленного порядка ее распространения;
регулярные плановые проверки деятельности юридических и физических лиц по выполнению требований действующего законодательства;
проверки деятельности юридических и физических лиц по выполнению требований законодательства на основании жалоб и заявлений граждан и организаций;
целевые проверки деятельности юридических и физических лиц по выполнению требований действующего законодательства на основании материалов подведомственных контролирующих органов, по заявлениям и запросам органов государственной власти и их должностных лиц.

В целях обеспечения эффективной защиты прав и интересов ребенка в Российской Федерации с 1 сентября 2009 года в России Указом Президента РФ утверждена должность «Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка»
. В области защиты детей от информации способной нанести вред их здоровью и нравственному развитию данное должностное лицо наделяется широким комплексом контрольных и надзорных функций по проведению проверок деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также должностных лиц, в получении от них соответствующих разъяснений, а так же по привлечению в установленном порядке для осуществления экспертных и научно-аналитических работ, касающихся защиты прав ребенка, научных и иных организаций, а также ученых и специалистов, в том числе на договорной основе.

Наряду с государственным контролем, в области защиты детей от «вредной» информации, выступают и общественные организации. Общественный контроль осуществляется за: 

соответствием деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, а также их учреждений действующему, иному законодательству Российской Федерации о защите детей от информации, наносящей вред их здоровью и развитию; 

соблюдением международных обязательств Российской Федерации в сфере защиты детей от информации, наносящей вред их здоровью и развитию; 

эффективностью системы государственного регулирования в указанной сфере; 

исполнением нормативных правовых актов в указанной сфере
. 

Органы общественного контроля вправе: 

осуществлять мониторинг оборота указанной информационной продукции, 

создавать системы сбора информации по жалобам и обращениям граждан и организаций («горячие линии»); 

предоставлять сведения о нарушениях законодательства в сфере оборота информации федеральным органам исполнительной власти и органам субъектов Российской Федерации, осуществляющим контроль и надзор за соблюдением законодательства; 

обращаться в органы государственного контроля (надзора), а также в суд и прокуратуру с заявлениями о фактах нарушения законодательства о защите детей от информации, наносящей вред их здоровью и развитию
. 

Предложенная классификация субъектов осуществляющих защиту несовершеннолетних от воздействия «вредной» информации, позволит в связи с принятием закона детально регламентировать правовой статус участников данных отношений. А скорейшее принятие федерального закона «О защите детей от информационной продукции, причиняющей вред их здоровью, нравственному и духовному развитию» позволит решить проблемы информационной безопасности государства в целом.
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